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PRESENTACION

El nuevo paradigma de la Administracién Pliblica se gesta en el enfoque v perspectiva de un
sistema de modelo de cultura organizacional, divectiva y de gestién gue pone énfasis en los
resultados, asi como en el proceso presupuestario de las politicas publicas y gubernamentales. En
este sentido la capacidad de respuesta efectiva de la administracién ptblica para dar solucién a las
necesidades de la nueva sociedad dindmica y participativa, requiere de resultados concretos, de
procesos efectivos y eficaces, asi como el control, medicién v evaluacién de metas e indicadores de

gestioén y estratégicos para proporcionar servicios puiblicos de calidad a la ciudadania.

Bajo esta premisa la Administracién 2016-2018 del Municipio de Chalco se ha fijado en consolidar
el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), lo cual permitira generar valor publico, para que los
recursos economicos que se ejerzan se administren con eficiencia, eficacia, economia, trasparencia
y honradez, esto en cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios a los que estén

destinados.

El cumplimiento de objetivos se sustenta al considerar incrementar la cantidad y calidad de los
bienes y servicios piblicos, reducir los gastos de operacién, promover las condiciones para un mayor
crecimiento econémico y, sobre todo, elevar el impacto de la accidén del gobierno en el bienestar de

1a poblacidn.

En el contexto del sistema de planeacién democratica, donde se genera el planteamiento de las
problematicas con base en la realidad objetiva de la poblacién, los indicadores de desarrollo, la
proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracién de proyectos, programas y lineas de
acclon que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, asi como su control v la consolidacion de RG
la Evaluacién de Desempeiio, la cual refuerza y reorienta las politicas publicas implementadas en |

el Plan de Desarrollo asi como de programas presupuestarios.
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Para evaluar el alcance de los objetivos planteados, en apego a la normatividad y a la metodologia
del Sistema de Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUN), se establecen los criterios

generales para el monitoreo v evaluacion de metas programadas.

Asi mismo para garantizar la trasparencia de los recursos, la rendicién de cuentas de la gestién
municipal y el fortalecimiento en la relacién gobierno-sociedad, la administracién 2016-2018

presenta el Programa Anual de Evaluacién 2018 (PAR).

El Programa Anual de Evaluacién del Municipio de Chalco forma parte del Sistema de Evaluacién
de la Gestibn Municipal (SEGEMUN), con el cual se pretende dar a conocer el grado de
cumplimiento de las metas, objetivos e indicadores previstos en el Plan de Desarrollo Municipal

vigente.

A través de la Direccidn de Innovacién Gubernamental y en concordancia con los Lineamientos J '
Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios Municipales 2018 asentados en la
Gaceta del Gobierno N°. 82 del 24 de octubre de 2017, se presenta el Programa Anual de Evaluacién

o

para el ejercicio fiscal 2018, donde se expondr4 los resultados de los programas presupuestarios

que en el 2017 se seleccionaron.
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INTRODUCCION

El presente Programa Anual de Evaluacién es disefiado para describir el funcionamiento y
resultados del programa a evaluar en este afo fiscal 2018 de la Administracién 2016-2018 del

Municipio de Chalco de Diaz Covarrubias.

Este Programa de evaluacién ha de valorar la continuidad, cambio o eliminacién de metas y
estrategias en funcién de su cumplimiento de objetivos, comportamiento de indicadores y su

impacto en el bienestar de los Chalquenses.

El presente documento implementa un disefio de evaluacién para resultados, para conocer la
eficacia, eficiencia, calidad y economia de las Administracién Municipal, asi como contar con
elementos para aplicar las medidas conducentes que mejoren el desempefo del Programa
presupuestario enfatizando en la calidad de los bienes y servicios ptblicos v en la creacién de valor
publico, lo cual nos permite monitorear cada una de las acciones de gobierno, a través de la
Metodologia de Marco Logico (MML), 1a cual nos garantice que se den los resultados esperados,

contribuyendo en los procesos de modernizacion presupuestaria y de la administracién publica.

El presente programa anual de evaluacién determina los sujetos evaluados, los tipos de
evaluaciones que se aplicardn a los programas presupuestarios, se establece el cronograma de

ejecucién del mismo, asi la metodologia a seguir.




OBJETIVO GENERAL
Contar con una evaluacién orientada a resultados que garantice la eficiencia, la eficacia, la

economia y la calidad en el desarrollo de las metas aplicadas en el presente afo fiscal para mejorar

la focalizacién y desempefio de las politicas y programas presupuestarios.

OBJETIVO ESPECIFICOS

1. Determinar el programa presupuestario aplicado en el afio fiscal 2017 mediante el analisis

de relevancia y operatividad;

[

Determinar el tipo de evaluacion que se aplicaré al programa presupuestarios seleccionado;
3. Establecer el calendario de ejecucion de la evaluacién de programa presupuestario durante
el ejercicio fiscal 2018;

4. Presentar los resultados obtenidos de la evaluacién del programa presupuestario

ALCANCES

Contar con los instrumentos de evaluacion 2018 del programa presupuestario, la cual permitira
contar con informacion que sustentard la toma de decisiones en la continuidad, reconduccién o

cambio de metas. Asl mismo contribuir con la transparencia y rendicién de cuentas.




MARCO LEGAL

El presente documento responde a lo establecide en los ordenamientos juridicos que norman y
asignan un caracter de obligatoriedad a la evaluacién de los planes y programas en el ambito
municipal.
Kl marco normativo el cual nos rige y se fundamenta en los articulados siguientes:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 26 y 134;

» Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulos 1, 54, 71y 79;

» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulos 44, 85 fraceién Iy 110;

» Constitueién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 129 v 139 fraceién I;
Ley Organica Municipal del Estado de México; articulos 2, 3, 15, 31 fracciones XXI y XLVI,
48 fracciones II1, VII, XIT Bis, X111, XVI y XVII, 49, 83 fraccidon I, 103, 114, 115 y 122;

hd

» Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; articulos 1, fraceién I, II y IV; 7, 19,
20, 22 fraccién 1V, 35, 36 y 38;

» Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México; articulo 8 fraceién XI y XVI;

» Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; articulo 1, 18
fraccion VI, y 76;

» Codigo Financiero del Estado de México y Municipios; articulos 285, 293, 294,295, 327, 327-

Ay 327-D;

7 Manual de Planeacion, Programacién y Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal
> Metodologia para la Construccién y Operacidn del Sistema de Evaluacion de la Gestion

2018; o)
» Guia Metodologica para el Seguimiento y Fvaluacién del Plan de Desarrollo vigente; 5\%)

Mumnicipal (SEGEMUN).
» TPlan de Desarrollo Municipal de Chalco 2016-2018




GLOSARIO DE TERMINOS:
Para el presente programa, se entendera por:

Ayuntamiento: Organo colegiado de Gobierno de eleccién popular directa que tiene a sus cargo la
administracion de los recursos ptiblicos del municipio y ejerce autoridad en el Ambito de su
competencia.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Son los hallazgos, debilidades, oportunidades v amenazas,
resultado de la evaluacion de los programas presupuestarios; identificadas en la evaluacién
interna o externa.

Comision Tematica: Se refiere a la Comisién Temética en Materia de Planeacién, Programacién,
Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacién Municipal,
coordinada por el Instituto Hacendario del Estado de México (THAEM); ’

Contraloria Municipal: A la Contraloria Interna Municipal, de Chalco, Estado de México: i

Dependencias Administrativas: A las que se refiere el Titulo Cuarto del Reglamento Interior de Jy
la Administracion Pablica Municipal 2018;

Dependencia Auxiliar: Unidad administrativa subordinada directamente de la Dependencia

General en la cual se desconcentra parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de

cumplir con eficiencia la misién encomendada.

Dependencia General: Unidad Administrativa subordinada divectamente al Presidente
Municipal Constitucional que se encarga de dirigir, controlar y evaluar las disposiciones
administrativas, asi como del despacho de los asuntos que tiene encomendados en su figura
de Dependencia General, que para este caso son (Secretaria del Ayuntamiento, (\ D
Administracién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, por mencionar sélo algunos
ejemplos).

Eficacia: Capacidad de lograr los objetivos y metas programados con los recursos disponibles en

un tiempo predeterminado.
Eficiencia: Uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetive—

predeterminado; es el requisito para evitar o cancelar dispendios y errores. st




Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia,
calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos destinados a
alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la
adopeidn de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios;

Estructura Programatica: Conjunto de categorias y elementos sisteméticos que permiten
relacionar el gasto pablico con resultados; vincular las acciones del sector ptblico con los
programas;

Formatos PbRM: Documentos disefiados por la Secretaria de Finanzas para anotar
sisteméaticamente la informacién de los programas a cargo de las dependencias generales
y auxiliares y su correspondiente cuantificacién en términos fisicos y presupuestarios, lo
gque permite integrar el anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio
correspondiente y la mecanica para su ejercicio, control v evaluacién una vez que ha sido
autorizado por las instancias correspondientes.

Dictamen de Reconduccion y Actualizacion: Documento a que se refiere el articulo 38 de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, que sustenta la modificacién de los
programas como consecuencia de la publicacién, modificacién o actualizacion del Plaq\r
Nacional de Desarrollo o en su caso, el Plan de Desarrollo del Estado de México.

Gestion para Resultados (GpR): Modelo de cultura organizacional, directiva y de gestién que
pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Identificando el qué se hace, qué
se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacién a lo cual denominan valor
publico que ocurre cuando se generan las condiciones orientadas a que todos los miembros
de la sociedad disfruten de oportunidades: es decir cuando se aportan respuestas efectivas
y utiles a las necesidades o demandas presentes y futuras de la poblacion.

Indicadores: Al elemento que nos permite monitorear y conocer el resultado de las acciones
emprendidas respecto a los objetivos 0 metas planteadas por la Administracién Municipal
v gue se encuentran vinculados a los Programas Presupuestarios;

Meta: Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar con los recursos necesarios,

expresado en términos de cantidad, tiempo y espacio determinados.




MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracién y solucién de problemas para
presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de la elaboracién del 4rbol del problema y de objetivos, del que se
obtienen las actividades, los componentes, el propésito v el fin, asi como los indicadores
asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacién y sus
puestos.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacién estratégica que en
forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de un programa y
su alineacién con aquellos de la planeacion estatal v sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos v
contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;

PbR: Presupuesto basado en Resultados;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacién, programacién, t

presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicidén de cuentas, de los

programas presupuestarios; Sy
Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un

problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los

bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios:

Los programas presupuestarios se individualizardan en la estructura programatica

presupuestal;

Proyecto: Conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan de un programa y que’
tiene como caracteristicas, un responsable, un periodo de ejecucion, costo estimado y
resultado esperado. Resuelve un problema o aprovecha una oportunidad.

SED: Al Sistema de Evaluacién del Desempenio, a que hace referencia el articulo 327 y 327-A del

Codigo Financiero del Estado de México; que permite evaluar el desempefio gubernamental -

3
1

en la ejecucidn de politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante el e

monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion.
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Sistema de Evaluacion de la Gestiéon Municipal (SEGEMUN): Instrumento de la planeacion
estratégica que nos permite evaluar el desempeno de las diferentes dreas que integran la
Administracién Pablica Municipal, con base en un sistema de indicadores orientados a
medir el logro de resultados y el cumplimiento de los objetivos definidos en los planes de
desarrollo municipal.

Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, la tesoreria municipal, la contraloria
municipal y los organismos auxiliares, que ejecuten Programas presupuestarios;

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados minimos
v especificos, de acuerdo al tipo de evaluacién y de programa a evaluar con base en
especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos,
etc.), objetivos de la evaluacién (generales y especificos), asi como de la normatividad i
aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Tesoreria: A la Tesoreria Municipal de Chaleo, Estado de México

Valor Publico: Se refiere al valor creado a través del otorgamiento de bienes y servicios, con la
finalidad de que las acciones que se realicen den cumplimiento a las preferencias ;
ciudadanas expresadas y reflejadas en planes y programas que las administraciones
publicas generan en respuesta a las necesidades reales de la ciudadania

UIPPE: Ala Unidad de Informacidon, Planeacion, Programacién v Evaluaciéon Municipal; las cuales
son unidades administrativas que desarrollan las funciones de generacién de informacion,
planeacién, programacién y evaluacién, veferenciadas en el articulo 19 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios. Misma que en el Municipio de Chalco se

encuentra incluida en la Dirececién de Innovacién Gubernamental.




MARCO de REFERENCIA y CONCEPTUAL
Marco Referencial

El Municipio de Chalco de Diaz Covarrubias se localiza en la parte oriente del Estado de México,

formando parte de la zona metropolitana del Valle de México, siendo un lugar donde converge la

diversidad y el centro comercial de la regién.

Datos generales:

a) 443,611 habitantes (Fuente,; conleo inter censal IGECEM 2015)

b) Integrado por 1 cabecera municipal, 13 pueblos, 17 colonias, 4 barrios y 10 conjuntos

urbanos :
¢y La Administracién 2016-2018 esta integrada por 20 areas administrativas, 3 Areas | ‘
descentralizadas y uno organismo auténomo. %j
d) Namero de viviendas en el municipio 88,452 (IGECEM 2015 Inter censal) j \
e} Zonas de Atencién Prioritarias en el Municipio de Chaleo: 75 | \

Estructura Programatica 2018:
a} 49 Programas Presupuestarios
b) 105 Proyectos Presupuestarios (sin duplicidad)
¢) 364 Indicadores
d) 476 Metas

Ejes Rectores de Gobierno Muniecipal: Educacion, Salud, Agua v Seguridad Publica.
Agenda 2030 ODS: Alineamiento del programa presupuestario a evaluar con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030;

* Objetivo 11 “Ciudades v Comunidades Sostenibles”

* Metas 11.1 “Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos

adecuados, seguros y asequibles v mejorar los barrios marginales”




MARCO CONCEPTUAL

Importancia de la Evaluacion

El quehacer gubernamental se enfoca en consolidar el proceso presupuestario (Planear, Programar,
Presupuestar, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién v Rendicién de cuentas), mediante la
evaluacidn de los programas presupuestarios municipales para identificar los resultados obtenidos
en cumplimiento de los objetivos preestablecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018.

En este contexto se evalla la gestion y sus resultados, verificando su cabal cumplimiento en cuanto
a metas e indicadores, de tal manera se generara informacién que sustentara la toma de decisiones,
basadas en el impacto de las politicas ptiblicas, el efecto en la mejora del nivel y calidad de vida de

los Chalquenses.

¥
La evaluacién como parte del proceso de mejora continua de la planeacién estratégica, es concebida ] !,
como: “El proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficiencia, eficacia, economia, n
calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar 1\
objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cuamplimiento adecuado de las metas” de conformidad con lo sefialado %
en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipio” Fuente: Gaceta de”.

Gobierno 35, 23 de febrero de 2017, pag. 4.

La evaluacion se entiende como el analisis sisteméatico de las politicas piiblicas; el desempeiio, la

o

valoracion de objetivos, metas, conocer su impacto, su sostenibilidad y los resultados de eficiencia,
eficacia, economia y calidad. Por lo tanto, la evaluacién se enfoca a las acciones hacia resultados v g
como una herramienta técnica que ayuda a mejorar la gestién a partir de la informacién generada.
En resumen, la evaluacion contribuye a fortalecer y profundizar la institucionalidad demoecratica .
s1 logra:

v" Mejorar la calidad de los servicios publicos en el bienestar de la poblacion.

v Garantizar una gestion mas trasparente e informacion sobre la eficiencia del uso de//

recursos. (
i o
: B
. iy e - - » - - - . AN
v Establecer niveles de responsabilidades de los funcionarios pablicos y su obligacién de rendir.____ ‘:
cuentas.

v Conocer el valor publico de las acciones gubernamentales.




Enfoque de la Evaluacion:

a) Evaluacion Estratégica (De logros e identificacién de resultados; contribuye a conocer el
grado de eficiencia del uso de los recursos de la gestidn ptblica)
b} Evaluacién programatica-presupuestal (De avance de acciones relevantes; alcance de

los objetivos, metas, obras y acciones establecidos en el Programa Anual)

Evaluacion Estratégica.

Identifica el nivel de cumplimiento de los
objetivos y metas globales (impacto vy
resultados de las acciones), asi como el
desempeio de fa Administracién Puablica
Municipal.

Evaluacion programatica -presupuestal.

Valora el alcance de los objetivos, metas, obras y ;
acciones contemplados en los Programas. !

El Sistema de Evaluacion del Desempenio Municipal (SEGEMUN).
y eficiente Evaluacion del Desempefio de la Dependencia a evaluar de la Administracién 2016-2018

¢
El presente Programa Anual de Evaluacidn esta disefiado para garantizar una correcta, oportuna é

del Municipio de Chalco, Estado de México a fin de elevar su eficiencia y calidad de los servicios

ptblicos, que a su vez, se propicie la toma de decisiones de forma racional y fundamentada. \

La fase de evaluacién programatica — presupuestal esta sustentada en el Sistema de Evaluacién de
la Gestién Municipal (SEGEMUN), basada en la Matriz de Indicadores para Resultados tipo que
se alinea a los programas presupuestarios y proyectos de la estructura programéatica (MIR) i;ara
medir el desempenio programético a través de una bateria de indicadores que mide el impacto,:u
eficiencia, eficacia, calidad y economia. De esta manera se da cumplimiento a los objetivos

institucionales del Plan de Desarrollo Municipal vigente.




Dentro del proceso de evaluacién del SEGEMUN, para llevar a cabo el control v seguimiento de
metas, indicadores y objetivos, se establecen cuatro instrumentos para la evaluacion; Reportes de
Avance Trimestral del Programa Anual del ejercicio fiscal 2018 (PbRM; 08b y 08c), El Programa
Anual de Evaluacion 2018 (PAE), El Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018 y el Informe de Gobierno Municipal.

Proceso de Evaluacion

En el entendido de que los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estableceran la

metodologia, procedimientos ¥y mecanismos para el adecuado control, seguimiento, revisién y

evaluacién de la ejecucién de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos y la ‘!/
vigilancia de su cumplimiento, que aunado a ello realizardn la evaluacién a fin de asegurar el j
cumplimiento de los objetivos y metas, en su caso, emitiran dictamen de reconduceidn, actualizacién !

cuando sea necesaria la modificacion o adecuacién de la estrategia, el Municipio de Chaleo esta

alineado para la evaluacidn, al Sistema de Evaluacién de la Gestién Municipal (SEGEMUN), y
que integra los elementos metodoldgicos que posibilitan el seguimiento y evaluacién de los
Programas presupuestarios (Pp) considerando la verificacién del grade de cumplimiento
principalmente de los objetivos y sus metas asociadas a través del uso de indicadores estratégicos

v de gestidn.

El Programa Anual de Evaluacién ha de llevar a cabo una evaluacién anual de los Programas &
presupuestarios Municipales (Monitoreo y seguimiento), logrando consolidar la Gestién para
Resultadoes (GpR), mediante el uso e implementacién de sus herramientas (Sistema de Evaluacién

de Desempefio), éste en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.




Informe Final Anual de ejecucion de
los prograrnas cel Plan ce Desarrollo,

Informe de ejecucion semestral.

Formulacion del Presupuesto basado
en resultaclos y Plan de Desarrollo
Municipal.




Tipos de Evaluacion

Para garantizar la evaluacién orientada a resultados de los programas presupuestarios del

Municipio de Chalco, en alineamiento a los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los

Programas Presupuestarios Municipales de la Gaceta del Gobiernoc No. 82 del 24 de octubre del

2017, los tipos de evaluacidn a considerar son los siguientes:

1)

2)

Evaluacion de Programas Presupuestarios: se dividen en:

a) Evaluacion del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas, para mejorar su gestién y medir el logro de sus

resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados;

.

b Evaluacion de Proecesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, v si contribuye al

mejoramiento de la gestion; /

¢) Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacién y medicién

de los resultados de un Programa presupuestario de manera general, identificando

areas de mejora en cualguiera de los aspectos analizados.

d) Evaluacién de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados,

atribuible a la ejecucion del programa presupuestario;

e) Evaluacion Especifica de Desempenio: Identifica el avance en el cumplimiento de

. . A . . sy - £
los objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el andlisis

de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas sociales.

\
i Evaluacién Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los presentes
lineamientos, y que se realizaran mediante trabajo de administracidén y/o de campo. \\
N

Evaluaciones Estratégicas del Desempefio Institucional: Las evaluaciones que se.~".

aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas. e —«3)5\\
k“““-ﬂ_L__,./ ‘\”\

instituciones.
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Rangos de Cumplimiento y Determinacion de la Métrica en Metas e Indicadores

correspondientes al Programa Presupuestario a Evaluar.

Los rangos gque evaluaremos se definiran en una semaforizacién, misma que muestre el nivel de

cumplimiento de las metas programadas de acuerdo a la siguiente tabla;

100 a 110%

Excelente

90 a 99.99%

Bueno

0 a 89.99%

Deficiente

La evaluacion es referente a la valoracién de las metas fisicas alcanzadas frente al presupuesto

ejercido en un periodo determinado. En principio, ante un determinado nivel de metas fisicas

alcanzado, le corresponde una misma proporcionalidad en los recursos ejercidos. Sin embargo esta-.

s6lo es clerto cuando las metas consumen el presupuesto de manera directa en su realizacién.

La proyeccién del balance programético-presupuestal que se espera, tanto de metas fisicas como

del presupuesto sera del 100% programado ante el 100% ejercido de manera trimestral, semestral

y anualmente segQn corresponda. Esta proyeccidn se sustenta bajo la frecuencia de medicién de

cada indicador y meta, asi como la asignacién del presupuesto sobre la meta anual, especificadas

en el Programa Anual en el Presupuesto Basado en Resultados Municipales (PbRM).

Se ha de evaluar los avances en metas y presupuesto programados de manera trimestral, iniciando

el primer trimestre con el logro del 100% en ambos rubros. En el segundo trimestre se considera la

evaluacién de este periodo en metas y presupuesto programados, las cuales se han de cumplir p’l/

100%, de esta manera se suma con el resultado logrado del primer trimestre dando un avance™

acumulado gue nos permitira tener un equilibrio programatico presupuestal.




El proceso de evaluacion se llevara a cabo bajo esta misma dinamica para el tercer trimestre. Para
el cuarto trimestre se considero la parte proporcional correspondiente al periodo, se evaluaran los
avances en metas y presupuesto programados para este periodo las cuales se tienen que cumplir al
100% esperando con esto que el avance acumulado con los tres trimestres anteriores mantengan

un equilibrio y con un avance acumulado del 100%, v lograr la meta anual al 100 %.

Al cierre del ano fiseal 2018 se realizara la evaluacién de los avances en metas y presupuesto
programados anualmente, esperando con esto que el resultado mantenga un equilibro dentro de los
parametros en porcentaje dentro de un rango de més menos el 10% de la meta y presupuesto

programado y con un avance acumulado del 100% en ambos casos.

Actualizacion Programatica-Presupuestal < §

En los periodos trimestrales se podria presentar que las metas logradas sean mayores a las metas

programadas, en este supuesto, si las metas tienen una variacién superior al 110 % de lo
programado, o sean inferiores al 90%, se tendra que levar a cabo el “Dictamen de Reconduceiéon

{aumento o disminucién de meta) y Actualizacion Programatica-Presupuestal”, . y_\

-,

acuerdo a lo que establecido en los articulos 317 Bis, 318 y 319 del Coédigo Financiero del Est(ado

L.
.. . . - . . . . .. -;“—-7:"}6:!/
México, debiendo justificar el porqué del incremento o disminucion de las metas programadas, para ~——""
esto nos ayudaremos del formato con la consideracién de que dicha reconduccidén automaticamente
incrementa la meta anual en su casg, la cual se integra de la suma de las metas trimestrales

incluidas sus reconducciones.




Correspondera a la Tesoreria dar el visto bueno y a la Direccién de Innovacidén Gubernamental
después de hacer el analisis de impacto programatico que tiene el movimiento presupuestal, v
autorizara la procedencia del dictamen de reconduccidén y actualizacién programatica -

presupuestal, debiendo presentar el dictamen y su justificacién ante el Ol‘gano Superior de

Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).
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AREAS ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES DE LA COORDINACION DEL PAE 2018.

En cumplimiento con los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas Presupuestales
Municipales de Chalco, las areas involucradas en la coordinacidn institucional en el Ambito de su

competencia y su coordinacidn respectivas seran:

1. La Direccién de Innovacidén Gubernamental (UIPPE), coordinacién de la instrumentacién del
Programa Anual de Evaluacion. Responsable: Mtro. Roberto Carlos Aguilar Reyes Encargado

de la Direccidn;

[

La Tesoreria Municipal: proveer los recursos financieros en relacién y congruencia con los
programas presupuestarios, los cuales deberan ser utilizados de manera racional y con el

enfoque de resultados. Responsable: C.P. Juan Javier Garcia Martinez Tesorero Municipal;

3. La Contraloria Municipal, es responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones

. . ' . . .- .. L
derivadas de las disposiciones en materia de planeacién, programacién, presupuestacién y (é;
)

evaluacion. Responsable: Dr. Gerardo Santillan Ramos Contralor Interno Municipal;

4. Sujetos Evaluados: Direccién de Desarrollo Social que forma parte de la estructura orgénica de
la Administracién Puablica Municipal de Chalco 2016-2018, la cual ejecutdé el programa
presupuestario a evaluar, en el ejercicio fiscal 2017; Responsable: Ing. Mariano Leén Néjera *

Divector de Desarrollo Social \

5. BEvaluadores externos: Personas con experiencia y conocimientos en materia de evaluacién y
gue cumpla con los requisgitos establecidos en los Lineamientos Generales para la Evaluacién

de los Programas Presupuestarios Municipales vigente.




PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A EVALUAR

La evaluacién a las dependencias de la Administracién Municipal se realizara agrupando los
proyectos que forman parte de cada uno de los Pilares Tematicos y/o Fjes Transversales para

determinar el logro de metas en cada uno bajo el enfoque Evaluacién programatica-presupuestal.

Para el PAE 2018, 1a Direccién de Innovacion Gubernamental v el area de Tesoreria seleccionaron

por su relevancia y la operatividad, el programa presupuestario gjecutado 2017:

Sujeto Programa Provecto Tipo de
Evaluado Presupuestario Presupuestario Evaluacion
Direccion de 02020501 020205010101 Diseno ’
Desarrollo Social Vivienda Mejoramiento a la vivienda Programatico /
El programa presupuestario de Vivienda 2017; proyecto de Mejoramiento a la vivienda, el cuales | o

seleccionado para ser evaluado fue ejecutado con recursos del Fondo para 1a Infraestructura Social

para las Entidades (FISE), siendo responsaable de su aplicacidén la Direccién de Desarrollo Social.




SEGUIMIENTO A RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL PROCESO
DE EVALUACION.

El seguimiento a los resultados y recomendaciones realizadas como resultado del proceso de
evaluacion serd continuo por parte de las areas responsables de la coordinacidn interinstitucional

conforme a la calendarizacion previamente concretada.

Los sujetos evaluados atenderan los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM: son hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién interna o externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en las recomendaciones y (
sugerencias seflaladas por el evaluador a fin de mejorar la operacién de los fondos y programas

presupuestarios) de las evaluaciones practicadas mediante la celebracién de un “Convenio para la  J
mejora de Desempeno y Resultados Gubernamentales”, Asi mismo el seguimiento se llevara a cabo
mediante la utilizacion de los diferentes instrumentos de evaluacion, ya sea mensual, trimestral,
semestral o anual. Siendo el drea de Innovaciéon Gubernamental concentrar la informacién y

evaluar.
COSTO DE LAS EVALUACION

El proceso de la contratacion de los evaluadores externos sera coordinado por los sujetos evaluados

a través de la Direccién de Innovacién Gubernamental conjuntamente con Ia Tesoreria Municipal,
considerando el marco normativo vigente en la materia. Asi mismo también coordinardn la

., . . . . . e . . /"',
operacién, el cumplimiento normativo de las evaluaciones y la supervisién de calidad de las mismas. 5;)
1

Il costo de las evaluaciones externas del programa a evaluar sera a cargo al presupuesto de la
Direccion de Innovacidn o de la Tesoreria Municipal, en términos de lo dispuesto en la Disposicion
Décimo Tercera de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios

Municipales Vigentes.




CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS EVALUADORES EXTERNOS

Cuando sea necesaria la contratacion de evaluadores externos, estos deberan cumplir ademés de lo
establecido en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, con los requisitos

minimos siguientes:

1) Acreditar su constitucion legal en los términos de la legislacién aplicable;

2) Acreditar experiencia en el tipo de evaluacion correspondiente a la prestacién de su servicio,

de programas gubernamentales en México y/o en el extranjero, vy

3 Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva, que contenga, entre otros, los siguientes i

aspectos: y )
a) El objeto de Ia evaluacion; \

o
» .- e . ' s

b) La metodologia de evaluacion especifica a implementar, la estructura temética del /| .
informe a elaborar con hase en los lineamientos especificos establecidos para cada tipo de.__

evaluacitn; @

c) El resumen curricular del personal que realizard la evaluacién del programa
presupuestario de que se trate, que incluya:

1, La manifestaciébn por escrito de que se tiene conocimiento de las

’ . v . -, . rd
caracteristicas y operacion del programa sujeto a evaluacién, o bien de programas = .
similares; §

In. La acreditacién de experiencia en el tipo de evaluacidon correspondiente a la \
evaluacion de su servicio;

d) La enunciacién de la plantilla de personal que participard en la evaluacién del
programa presupuestario, la cual debera guardar congruencia con la magnitud /y”‘

caracteristicas particulares del mismo y del tipo de evaluacidén correspondiente a su selvmm

Los procedimientos de contratacidén para las evaluaciones a que se refieren los presentes

lineamientos, se sujetaran a las disposiciones definidas en la Ley de Contratacion Publica del

Hstado de México y Municipios y demés disposiciones aplicables. Siende la Direccién de Innovacién

Gubernamental y 1a Tesoreria Municipal las encargadas de verificar y validar estos requisitos.




CALENDARIO DE EJECUCION DE LA EVALUACION Y ENTREGABLES

Fecha de Término y/o

NP Actividad y/o Producto Responsables (s) Publicacién en web
1 | PAE 2018 Innovacion Gubernamental | 30 de abril 2018
2 | Términos de Referencia del PAE 2018 Innovacién Gubernamental | 31 de mayo 2018
Modelo de Convenio para la Mejora de Innovaciéon Gubernamental | 31 de julio 2018
3 Desempefio y Resultados Gubernamentales | Juridico (revision)
Informe de Resultados de la Evaluacion del | Evaluador Externo 28 de septiembre 2018
1 PAR
Publicacién de resultados de la evaluacion Innovacion Gubernamental | 31 de octubre 2018
5 | del PAE Tecnologias de Informacidon
Sujeto Evaluado
6

Firma de Convenio para la Mejora de

Desempeiio y Resultados Gubernamentales

Tesoreria Municipal
Contraloria Interna

Innovacion Gubernamental

19 de noviembre 2018

-
i

-1

Monitoreo a los Aspecios Susceptibles de

Mejora

Innovacion Gubernamental

Contraloria Interna

3 al 31 de diciembre
2018
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TERMINOS DE REFERENCIA

Para la evaluacion del Programa presupuestario, el sujeto evaluado deberd elaborar, en
coordinacion con la Direccidén de Innovacidon Gubernamental (UIPPE), los términos de referencia
respectivos, conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacién de acuerdo a lo que
establece la disposiciéon Décima Sexta de los presentes Lineamientos e incluirdn el objetivo de la

evaluacion, los alcances, metodologia; perfil del equipo evaluador y productos esperados. /

=iy

Cuando se trate de una evaluacién de impacto, los evaluadores se basaran en los "Criterios

o it

(Generales para el Andlisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas
Presupuestarios Municipales", conforme a las caracteristicas especificas de cada programa -/

evaluado, sera la UIPPE quien determinara su factibilidad y procedencia.

En caso de inexistencia de los términos de referencia elaborados por los sujetos evaluados, se

podran utilizar como modelo los emitidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de 1a Politica d

Desarrollo Social (CONEVAL).

DIFUSION, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS.

Los sujetos evaluados, en coordinacion con la Direccién de Innovacién Gubernamental (UIPPE),
deberan dar a conocer de forma permanente a través de la pagina de Internet del Municipio, en un

lugar visible v de facil acceso;

a} Programa Anual de Evaluacién 2018;

b) Matrices de Indicadores para Resultados implementados por el Municipio;

¢} Términos de Referencia del Programa Anual de Evaluacién:

d) En un apartado especial, los principales resultados de Ia evaluacién del PAE;
e} Las reglas de operacién vigentes de los programas presupuestarios, y

f  El Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales.




Cuando se practique una evaluacion externa, los sujetos evaluados, en coordinacién con la
Direccion de Innovacién Gubernamental deberdn dar a conocer en sus respectivas paginas de

Internet la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluacién y a
su principal equipo colaborador;

b} Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion al interior del sujeto evaluado;

¢) La forma de contratacidn del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

p iy

dy El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;
e) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las fortalezas y
oportunidades, debilidades y amenazas, y las recomendaciones del evaluador externo, y

f) [l costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de financiamiento.

Los resultados de la evaluacién seran dados a conocer a cada una de las dependencias de la
Administracién Municipal, al Ayuntamiento, asi como al Comité de Planeacidn para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) v al Comité d Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM), mediante los diferentes medios para la Transparencia y rendicidn de cuentas.

Rendiciéon de cuentas.

En la actualidad la transparencia y rendicién de cuentas se han constituido en elementos centrales
en las democracias representativas contemporéaneas, ya que en su realizacion encontramos uno de
T

los principales instrumentos para evitar abuso del poder y garantizar honestidad, eficiencia y

eficacia de gobernantes.

Es por ello que en el sitio web del Municipio se publica la informacion en el apartado de

Transparencia / Ipomex (http://www.municipiodechaleo.gob.mx/index.php/transparencia/ipomex),

para dar cumplimiento a lo establecido.
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